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Hochwasserschutzplanung Bega

Moderation Im
Beteiligungsverfahren

Jens-Peter Huesmann

Drees & Huesmann Planer
Bielefeld - Sennestadt

Vennhofallee 97
D-33689 Bielefeld
05205 - 3230
inffo@dhp-sennestadt.de
www.dhp-sennestadt.de
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Die Aufgabe

Bad Salzuflen

Herford Ddrentrup

- Fluss Bega durchqguert Alte Hansestadt Lemgo

- FlieR3lange rd. 4,0 km

- Historische Altstadt bei 100-jahrlichem Hochwasser
gefahrdet

- Schadenspotenzial ca. 50 Mio Euro

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Das Ziel

Bad Salzuflen

Herford Ddrentrup

Hochwasserschutzkonzept
als Ergebnis der Abstimmung zwischen

- Behdrden und Tragern offentlicher Belange
- Anliegern und Nutzern
- Offentlichkeit und Politik

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
FaChtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH g
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A. Grundlagen / Methoden
der Offentlichkeitsbeteiligung

B. Beispiel
Planungswerkstatten
Hochwasserschutzplanung Bega
Alte Hansestadt Lemgo

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, %
FaChtagung 11. Junl 2008 |m MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH .
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A. Grundlagen / Methoden
der Offentlichkeitsbeteiligung

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Gesetzliche Offentlichkeitsbeteiligung

Im Planfeststellungsverfahren

Beteiligung der Offentlichkeit
|
Offentliche Bekanntmachung der Auslegung
(§ 73 Abs.5 VWV{G)
||

Einmonatige Auslegung i.d. betroffenen Gemeinden
(§ 73 Abs.3 VWVIG)
|

Ablauf der Einwendungsfrist 2 Wochen nach Ende der Auslegung
(8 73 Abs.4 VWVIG)
|

Offentl. Bekanntmachung d. Einwendungstermins mind. 1 Woche vorher
(§ 73 Abs.6 VWVIG)
_

Erdrterungstermin: Erérterung d. Einwendungen u. Stellungnahmen mit
dem Antragsteller, den beteiligten Behérden und den Einwendern
(8 73 Abs..6 VWVIG)

Planfeststellungsbeschluss
(§ 74 VWVIG)

A ifung _ PN
neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, i
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Gesetzliche Offentlichkeitsbeteiligung

Im Planfeststellungsverfahren

Gelegenheit zur Einsichtnahme der Unterlagen
Offentliche Unterrichtung

Gelegenheit zur AuRerung und Er6rterung der Planung
Gelegenheit zur schriftlichen AuRerung zur Planung

= "Passive" Beteiligung in formalen Planverfahren
Konzeptentwurf liegt (in Varianten) vor
Diskussion aufgrund des Grades der Betroffenheit

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, @
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Warum "aktive" Offentlichkeitsbeteiligung?

hoch A

niedrig I I I I

Planungs- Planungs- Planungs- Planungs-
anlass ergebnis entscheidung umsetzung

Beteiligung bringt frihzeitigen, "einheitlichen" Wissensstand
Beteiligung bringt frihzeitig Ideen, Alternativen, Varianten

Beteiligung bedeutet frihzeitige Kommunikation - Multiplikatoren
Beteiligung =  Einbindung von Betroffenen und
Legitimierung von Planung

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
FaChtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH
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Anforderungen der
Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

- ... wichtig sind Information, Konsultation und
Einbeziehung der Offentlichkeit, einschlieRlich
der Nutzer .

- ... Beteiligung der breiten Offentlichkeit,
einschlie Blich der Wassernutzer

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
FaChtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH
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Was soll erreicht werden?

- Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

- Einbeziehung der Offentlichkeit,
einschliel3lich der Nutzer

... ehe die endgdiltige
Entscheidung Uber die
notwendigen
Malinahmen getroffen
werden.

FaChtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH
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Was soll erreicht werden?

- Gemeinsame Information
und Entscheidungsfindung
mit den zustandigen Behorden

- Schaffung eines Forums
zum gegenseitigen Austausch
von "Fachwissen" und Nutzerinteressen

- Herbeifiihrung von Konsens und Akzeptanz
far Ergebnisse

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
FaChtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH
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Instrumente und Methoden der Offentlichkeitsbeteiligung

aktiv ‘ Planungs-
Planungs-~ 2elle
X Biirger werkstatt
LI -
Konte® _ fortm Mitentscheidung
- oxiel Planspiel Konzeption
d\‘fe Open-Space
onferenz
Mediation Gemeinsame
Runder Ortsbegehung
. Tisch % Internet-
Biirger- Anhoérung Akfiviarands TOTUM
Stianiiche kg Konsultation Beftanng .
Fragebogen
Auslegung Int%wieugv 2 \Q{}ﬂta‘&
Ausstellung d\a\e‘:
n |.'."'IE"V!EEE.' e
Information Broschiren o o"
. Folder
passiv

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Planungswerkstatt

Stufe der Beteiligung: - Information
- L6sungsfindung

Dauer der Durchfthrung: - mehrstiindige Veranstaltung
- oft mehrere Veranstaltungen
In Serie

Anzahl der Betelligten: - fUr alle GréRRen
von Teilnehmerinnenkreisen
geeignet

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
FaChtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH
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Planungswerkstatt

Art der Durchflhrung: - Moderation
der Veranstaltung

- fachlicher Input
fur die Veranstaltung

- keine
"weilde-Blatt-Diskussion"

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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B. Beispiel
Planungswerkstatten
Hochwasserschutzplanung Bega
Alte Hansestadt Lemgo

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Interdisziplinarer Ansatz - Arbeitsgemeinschatft

o Ingenieurgesellschaft
fir w =~ und
Wasserbauer Vo st Wrlesid

Kortemeier & Brokmann,
LandSChaftspIaner Garten- und Landschaftsarchitekten | G

Drees Huesmann Vennhofalles 97
" lon 0505 32878
Stadtplaner £ oo s o
Dr. Dipl.-Biologe Hartrmut Spah
Gewasserokologe

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Tellnehmer an den Werkstatten

- Politik - Anlieger
- Stadtverwaltung Lemgo
(Stadtentwasserung - Umweltamt - Stadtplanungsamt)

- Werre Wasserverband

- Untere Wasserbehdrde Kreis Lippe

- Landschaftsbeirat des Kreises Lippe

- Obere Fischereibehorde - Bez.-Reg Detmold rd. 50
- Fischereigenossenschaft Lippe

- Landwirtschaftskammer NRW

- Landesverband Lippe

- Staatliches Amt fir Umwelt - Bez.-Reg Detmold

Tellnehmer

- Verein Alt Lemgo
- Kanu- und Segelclub - Lemgo
- Mduhlenbetreiber Lemgo

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
FaChtagung 11. Junl 2008 |m MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GebH
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Termine und Inhalte

1. Werkstatt 3. April 2006 ==  Anspruchsformulierung

2. Werkstatt ~ 15. Mai 2006 =——p» Losungsfindung

3. Werkstatt 21. August 2006 =P MalRnahmenbestimmung

Werkstatten
zu den Planungsabschnitten == EinzelmalRnahmen
ab Anfang 2008

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Beaga - Moderation im B

Spielregeln

- Arbeit im Plenum

- Arbeit in Kleingruppen

- Erstellung von Meinungsbildern
- Sofortige Mitschrift der Beitrage

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Ablauf und Struktur der 1. Planungswerkstatt

1. Planungswerkstatt (03.04.2006) - Ablauf- + Strukturplan Stadt Lemgo - Hochwasserschutzplanung Bega
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Interdisziplinérer Ansatz

INPUT
Wassemau

" Definlert Lokalisiert
ANFORDER- MASS- ‘
UNGEN | NAHMEN
INPUT INPUT | INPUT
Gewdsserdkologie Landschaftsplanung Stadtplanung
KAMNM KAMNMN KAMNN
Bedingung Bedingung Bedingung

& -
A s 2 & . F. 4 s ., R
" Definiert ™. A Defiriert " Definiert y 8
Definiert | Definiert Definiert
HANDLUNGS- HANDLUNGS- _ ‘ HANDLUNGS- ‘
| SPIEL- ANSPRUCHE SPIEL- ANSPRUCHE SPIEL- ANSPROCHE
~ RAalUM - 'x - RALM - ‘\ / . RAUM % F

8 - =iy —
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INPUT
Ablauf und Struktur [antcteitsslanting
der Herr Krémer
1. Planungswerkstatt  |[Nowendges Zusatzhmesl
bestabandar und .me;
e — P
- Aufwortung kuturhistonach bedoutssmer

w Eingnfis Grunan agan
ergien
Vearstdndnis-
Fragen

| I
MUSS KANN
Bedingung Bedingung

Definiert

HANDLUNGS-
SPIEL-
RAUM

Definiert

ANSPRUCHE
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1. Planungswerkstatt - Mitschrift und Meinungsbild

ALTE HANSESTADT LEMGO 03042006 | |ALTE HANSESTADT LEMGO 03.0% 2006
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1. Planungswerkstatt Erlebbarkeit des Wassers in der Stadt| 80®® ©
MEln u nnglld (Sichtachsen Allstadt und Schiofl Brake, 6

Aufwertung der Zugangs- und Briickenbereiche)

Stirkung des innerstidtischen Griinzuges | ® ® ® T
(Beseitgung von Engslellen, Autweitungen von
Uferrandbereichen, Verknupfung mit Griinstrukluren)

Freier Zugang zur Bega e
(Full- und Radwegenelz entlang des Flusses. e G
Verkniupfung mit vorhandenem Wegenetz)

Starkung der Naherholungsfunktion o

(Aufenthaltsbereiche am Wasser, Anlegestellen und o0 ® T
Befahrbarkeit fir Kanuten, Bereiche fir Freizeitangler)

Beachtung von Sorgfaltsbereichen
(Gestaltung im Bereich historischer Bebauung.
Gestallung in den gewerblichen Bereichen, Briicken)

2 2

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann,

FaChtagung 11. Junl 2008 |m MARTa Herford Garten- und Landschaftsarchitekten | GmbH f E
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Ablauf und Struktur der 2. Planungswerkstatt

2. Planungswerkstatt (15.05.2006) - Ablauf- + Strukturplan  Stadt Lemgo - Hochwasserschutzplanung Bega

7

Beginn 16.00 1610 16.25 17.00 17.30 Ende 18.00
¢ tomn > 15 min > 4 35 min 4 30 min € 30 min >
f ! Darstellung | Zusammenfassung
Vargehenswess Rlckblick von drel wasserhautachnischen Diskussion der Ernehnisse
prkslatl aul die 1. Werksialit Lésungen der drei Losungen der K ruppen
| | | | I
x o ! X -
Begriung vl Srwesicte | Suakcichy Losung | i e dion B0 ik k. vt
T siolion s e - Alles Wasser durch die Stadt” ] Camal | tiam [raaan Mttty ek Kl
S ko und I B L 5 5
Warkstattwariahren Lendsenniion. - Bowstiung derl .
1. Wadahed —= 20 043004 Husaraber Aatac et
- i ::u ki P Losumg 1l - Austick sul drime Werkslall:
F b < 15 063308 = Hmw X “, m T det _NIJF e BT KLE‘EF"‘; der gefurdanan
3. Werksin§ —» DEUME ST05 Frihiuwied na \Wasaary . gani chHich cer zu
i e Wasew s Wil treflarasan Malnahmen Zur
Ablaaf + Fruis Zogang nr Bege xttmm:m FLobbmer Hochwasierfnecheit
S sl ] Ky o Lasung lil
el - eba - g x -
gty Mitisbweg
3 . :
B I
M o
PLENUM PLEMLM PLEMUM PLEMLIM

05,05 2008

ARGE
Hachwasserschutzplarung Bega
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Drei Darstellung

LOosungsansatze von drei wasserbautechnischen
Losungen

Losung |

+Alles Wasser durch die Stadt”
Losung I

.,Nur Becken im Oberlauf"
Losung Il

Mittelweg"

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse Kortemeier & Brokmann, ﬁ
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Bewertung der Losungen in den Kleingruppen

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse
Fachtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford
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Ablauf und Struktur der 3. Planungswerkstatt

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse
Fachtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford
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Ablauf und Struktur
der
3. Planungswerkstatt

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse
Fachtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford



Ubersicht

der Bewertung

der L6sungen

In den Kleingruppen

[ 10 Alll [ ]
Losung 1 | Lésung 2 | L6sung 3
. JAlles »Nur
Ziele Wasser | Becken |,Mittelweg"
durch die im
Stadt" | Oberlauf"
Sicherheit des Hochwasserschutzes
héhere Sicherheit
1 geringeres Restrisiko - O O
Kosten und Realisierbarkeit
5 geringere Herstellungskosten
im Vergleich der Losungen
3 geringere Unterhaltskosten
im Vergleich der Losungen
4 Realisierbarkeit - Umsetzung
Gewasserokologie
5 geringerer Aufwand
fur 6kologische Durchgéangigkeit
6 okologische Aufwertung
Naturschutzrecht
7 maoglichst keine Beeintrachtigung
von Schutzgebieten (FFH - NSG)
8 moglichst geringe Eingriffserheblichkeit
in den Naturhaushalt
9 moglichst geringe Eingriffserheblichkeit
in das Landschaftsbild
Stédtebau
10 Mdoglichkeit zur Aufwertung
der Erholungsfunktion am Wasser
11 keine Veranderung
der Stadtstruktur und Bausubstanz
12 Maoglichkeit zur Aufwertung

der Stadtgestalt

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse

Fachtagung 11. Juni 2008
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Sorgfaltsbereich Langenbrtcker Tor

Bestandssituation
Blick auf das Wehr mit Briucke
links: Altstadt

Bestandssituation
Blick Richtung Altstadt
Bega-Brlcke
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Sorgfaltsbereich Langenbrtcker Tor

Simulation HW 100 - bei Planungsvariante "Briicke"
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Moderation im Beteiliauno ahren
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Ergebnis der Planungswerkstatten

- Konsens fur Losung 1 "Alles Wasser durch die Stadt"
In der 3. Planungswerkstatt erzielt

- Einstimmiger Beschluss in gemeinsamer Sitzung
von Stadtentwicklungsausschuss und
Ausschuss fur Umweltschutz, Bauen und Liegenschaften
der Alten Hansestadt Lemgo erfolgt

Dokumentation durch

- Protokolle der drei Planungswerkstatten

-  Studie

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse
Fachtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford



Vielen Dank
far lhre Aufmerksamkeit
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Drees & Huesmann Planer

Tatigkeitsschwerpunkte

Formelle und informelle Stadtplanung
Moderation von Planungsprozessen
Projektentwicklung
Wettbewerbsmanagement

Drees & Huesmann Planer
Vennhofallee 97 05205 3230

33689 Bielefeld www.dhp-sennestadt.de

neue Anforderungen an regionale und kommunale Planungsprozesse
Fachtagung 11. Juni 2008 im MARTa Herford



