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Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen

(LROP 2008)

Umfassende Fortschreibung als Teil eines Gesamtkonz ~ eptes
zur Neustrukturierung des Raumordnungsrechts (LROP als
einheitliche Verordnung, bisherige Aufteilung in Ge setzesteil |
und Verordnungsteil Il entfallt)

— Aktualisierung unterschiedlicher Kapitel

— Weitgehende Reduzierung auf rahmensetzende Regelung en
um mehr Entscheidungsspielrdume auf nachfolgenden
Planungsebenen zu schaffen (Deregulierung)

— Teilfortschreibungen 1998, 2002, 2006 wurden beibe  halten
(Rohstoffgewinnung, Einzelhandel, Windenergienutzung im
Kistenmeer)

Verfahrensgang: Vorarbeiten ab 2005, Beschluss 2008

Hinweis: seit 2009 ist eine Fortschreibung in der V. orbereitung.
— Derzeit: Ressortabstimmung
— Beteiligung im Herbst 2010

Planungsgruppe
Umwelt

Struktur der Anderung: Ziele und Grundséatze zur...

Abschnitt 1: Landesentwicklung

gesamtraumliche Entwicklung des Landes und seiner TeilrAume,
Einbindung in die norddeutsche und europaische Entwicklung,
Entwicklung in den Verflechtungsbereichen Bremen / Niedersachsen
integrierte Entwicklung der Kuste, der Inseln und des Meeres.

Abschnitt 2: Entwicklung der Siedlungs- und Versorgung sstrukturen
Siedlungsentwicklung, Standortfunktionen,
Zentrale Orte, Versorgungsstrukturen

Abschnitt 3: Entwicklung der Freiraumstrukturen / Fr eiraumnutzungen

Natur und Landschaft, Landwirtschaft/Forstwirtschaft/Fischerei,
Erholung, Rohstoffgewinnung
Wassermanagement

Abschnitt 4: technischen Infrastruktur und raumstru kt. Standortpotenziale
Mobilitat/Verkehr/Logistik, Energieversorgung,
Altlasten Entsorgung radioaktiver Abfalle.
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Ziele der SUP zur Novellierung des LROP Niedersachs en

» Umweltvorsorge durch friihzeitige Bertcksichtigung der
Umweltauswirkungen des LROP (z.B. § 1 UVPG)

» Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des
Raumordnungsplans auf die Umwelt hat, verniinftige
anderweitige Planungsmaglichkeiten (8 5 Abs. 2 NROG
kiinftig § 9 ROG).

» Beitrag zur rechtskonformen Verfahrensausgestaltung und
Strukturierung von planungsbegleitenden Abstimmungs-
prozessen

» Erhohung der Transparenz des Aufstellungsprozesses und von
Abwagungsergebnissen

» Schlanke (Ergebnisdokumentation), kostensparende und
zeitneutrale Bearbeitung (keine Verzégerung der LROP
Aufstellung)
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Prufansatz - Grundkonzept

Prufgegenstand
Entwurf des LROP insgesamt, vorrangig Planbestandteile mit voraussichtlich
erheblichen Umweltauswirkungen Artikel 3 (2) der SUP  -RL

« Inhalte der textlichen Darstellung mit Zielcharakte r / Grundsatzcharakter

¢ Inhalte der zeichnerischen Darstellung

Grundkonzept

keine vorgeschaltete Auswahl relevanter Regelungsbe  reiche

Prufung entsprechend der sachlichen und rdumlichen B estimmtheit der
Planinhalte (Maf3stabsebene des LROP 1 : 500.000)

Unterschiedliche Priiftiefe: abhéngig vom Detaillieru ngsgrad des jeweiligen
Planbestandteils und dessen Bindungswirkung flir nach folgende
Planungsstufen.
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Allgemeine, réaumlich nicht
konkretisierte Ziele und
Grundsatze

Festlegungen fur raum-
bezogene Nutzungen ohne
gebietsscharfen Bezug

Zeichnerisch gebietsscharf
konkretisierte Festlegungen

Teilraumliche Kumulation

Gesamtplanprifung

1111

Priftiefe und Priufmethodik

Prifumfang und Priiftiefe missen der Planebene des LROP
und in Hinblick auf den Detaillierungsgrad des Plans

entsprechen
angemessen sein

(A) Allgemeine Beurteilung,
verbal-argumentativ /
summarische Beurteilung

(B) Raumbezogen unspezifische
Beurteilung verbal-argumentativ
/ summarische Beurteilung

(C) Raumbezogen spezifische
Beurteilung dem Planungs-
malstab entsprechend

teilraumliche / gesamtraumliche
summarische Priifung
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Beurteilung der Umweltauswirkungen - Beispiele

Festlegungen fir raumbezogene Nutzungen, die textli

Raumbezogen spezifische Beurteilung fr...

ch und zeichnerisch

gebietsscharf konkretisiert werden.
entsprechend raumbezogen.

Beurteilung dem Planungsmafstab

Vorranggebiet

- hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen

-Natura 2000

-Rohstoffgewinnung

-Trinkwassergewinnung
-Giiterverkehrszentrum
-Seehafen
-Verkehrsflughafen

- GroRkraftwerk

- Entsorgung radioaktiver Abfille

-Hauptei

ige Ei
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Umweltzustand / Datenbasis

Anforderungen : landesweit verfligbar und dem MaR3stab des LROP
(1 : 500 000) angemessen

« Datengrundlagen z.B. des Niedersachsischen Umweltinformations-
systems, des NIBIS (Zuarbeit insbesondere durch das MU)

 Im Einzelfall Informationen aus anderen Planungen (z.B. BVWP)

Tiere, Pflanzen (biologische Vielfalt)
Natura 2000-Gebiete

Flora-Fauna-Habitat-Gebiete, Vogelschutzgebiete
Andere Gebietskategorien

Naturschutzgebiete, Nationalpark

Biosphéarenreservat
Naturdenkmal (flachenhaft) / Geschutzte Landschaftsbestandteile

Biotopkartierung
Fur die Fauna wertvolle Bereiche
Avifaunistisch wertvolle Bereiche fiir Gast- / Brutvogel
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Datenbasis - Beispiel
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Datenbasis — Beispiel Belastungstrends
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ausgewiesenen Flache in Niedersachsen (Quelle: NLfB )
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Beurteilung der Umweltauswirkungen - Siedlungsentwic

klung

Siedlungsstrukturen und Daseinsvorsorge (2008 )

Art der Festlegungen

Ergebnis

01: Erhalt gewachse-
ner, das Orts- und
Landschaftsbild, und
Identitat der Einwoh-
ner pragender Struktu-
ren sowie siedlungs-
naher Freiraume

02 Sicherung und
Entwicklung von Sied-
lungsstrukturen / Ein-
richtungen der Da-
seinsvorsorge

positive Auswirkungen fiir den Menschen
in seinem Wohnumfeld und die Md&glich-
keiten zur freiraumbezogenen Erholung
sowie fur das Orts- und Landschaftsbild.
Nahere Aussagen zu im Einzelnen zu er-
wartenden Auswirkungen kénnen erst im
Rahmen konkreter Planungen und auf der
Ebene der Regionalen Raumordnungs-
programme getroffen werden.

Aber:

schwéachere Bindungswirkung im Ver-
gleich mit LROP 1994

Keine Bezugnahme auf Begrenzung der
Versiegelung

Planungsgruppe
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Beurteilung der Umweltauswirkungen - Siedlungsentwic

klung

1.1 02 Sicherung und Entwicklung von Siedlungsstruk
2010 vorgesehen)

turen (Erganzung

Art der Festlegungen

Ergebnis

bedarf

men Planungen

» Mdglichkeiten der Reduzie-
rung der Neuinanspruchnah-
me und Versiegelung von
Freiflachen ausschopfen

« Konzentration der Baufla-
chenentwicklung auf zentrale
Orte; darUber hinaus: Eigen-

« moglichst geringe Flachen-
und Ressourceninanspruch-
nahme bei raumbedeutsa-

« Vorrangig Innenentwicklung /
Wiedernutzbarmachung

Berucksichtigung auf nachfolgen-
den Planungsebenen
Verhinderung bzw. Verringerung
negativer Umweltauswirkungen
durch Anpassung des Landnut-
zungsmusters bzw. Umsetzung
Flachen sparender Siedlungsent-
wicklung sowie Belastungsbiinde-
lung.

Wirkung auf Schutzgtter Boden
und Wasser sowie Tiere / Pflanzen.

Anpassung an Nachhaltigkeits-
strategie,
Konkretisierungsbedarf durch
RROP
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Beurteilung der Umweltauswirkungen - Rohstoffsicheru
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Schutzgut

Anteil der Flachen mit maRstabsbezogen erkennbar er  heblicher
Beeintrachtigung der verschiedenen Schutzguter (summarische
Priifung)
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Rohstoffsicherung und FFH - VP

Auswirkungen auf FFH-Gebiete und Europaische Vogelschutz-
gebiete werden entsprechend der Planungsstufe und dem
Detaillierungsgrad des LROP beurteilt.

Ergebnis / Einstufungen:

a) Keine oder vermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen

c) Erhebliche Beeintrachtigungen sind zu erwarten.
Anpassung der vorhabensbezogenen Festlegungen
bei der Erarbeitung des Entwurfs des LROP

Detailliertere Prufung auf nachfolgenden Planungsebenen.
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Rohstoffsicherung und FFH - VP

Uberla Beschreibung Beurteilung der FFH Schlussfolgerung
Q?Ll;f;g Vertraglichkeit

68,7|Ton, sehr groR¥flachige  |Erhebliche Beeintrachtigung |Das VRR wird um 69
Uberlagerung mit FFH — |ist wahrscheinlich aufgrund |ha verkleinert und
Gebiet, Lage innerhalb  |von groRflachiger Uber- neu abgegrenzt.
Gebietspuffer lagerung. _
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Rohstoffsicherung und FFH - VP

Ergebnis :

« In funf Fallen wurde eine Veranderung / Verkleinerung
der Festlegungen aufgrund erkennbarer méglicher
Beeintrachtigungen erforderlich (insgesamt ca. 180 ha).

« Fir 6 Flachen besteht trotz groRflachiger Uberlagerung
FFH — Vorrang / Rohstoffsicherung kein fir die Landes-
Raumordnungsprogramm-Ebene relevanter Zielkonflikt.

« Der Uberwiegende Teil der geprften Flachen wurde in
die Kategorie ,Erhebliche Beeintrachtigungen nicht zu
erwarten” eingestuft.
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Beurteilung der Umweltauswirkungen - Rohstoffsicheru ng

Ausblick 2010: Vorgehensweise

Raumbezogene Beurteilung der Umweltauswirkungen von geanderten
Einzelflachen.

Durchgangig verbal-argumentative Einschatzungen

1. derzeitiger und kiinftiger Umweltzustand (ohne Planung),
Vorbelastungen

2. Beurteilung der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen

3. Verhinderung, Verringerung und Ausgleich negativer
Umweltauswirkungen

4. Vergleich mit Situation bei Nichtdurchfiihrung / Ergebnis

Summarische Abschéatzung der Umweltauswirkungen der gednderten
Festlegungen im Vergleich mit den unverandert fortbestehenden
Festlegungen des RROP 2008
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Beurteilung der Umweltauswirkungen — Rohstoffsicheru ng 2010

Rohstoffart Anzahl Erweite rung | Reduktion Differenz
VRR (ha, gerun- (ha, ge- (ha)
det) rundet)

Torf 29 3970 665 3305
Quarzsand 9 985 115 870
Kiessand 6 285 20 265
Kies 11 220 55 165
Sand 9 285 130 155
Dolomit 3 125 0 125
Tonstein 1 100 0 100
Kalkstein 1 10 0 10
paturwerk- 6 85 80 5
Summen 75 6065 1065 5000
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Umweltauswirkungen Rohstoffsicherung 2010-Torfabbau

Sehr grol3flachige Neufestlegung von Vorranggebieten, alle
noch verbliebenen Hochmoorstandorte soweit nicht unter
Schutz .

1. Anden Standorten haufig hochwertige und empfindliche
Schutzgiiter; teils auch strukturarm / Grinland.

2. Erhebliche, teils schwerwiegende negative, nur bedingt
ausgleichbare Umweltauswirkungen am Standort sowie
aufgrund CO2 Freisetzung prognostiziert.

3. Ausgleichsmallnahmen nach Abbauende mit Renaturierung /
Wiedervernassung, u.U. Niedermoorenwicklung maoglich.

4. Prognose Null Fall: landwirtschaftliche Nutzung fihrt zu
entsprechender CO2 Freisetzung (und ggf. schwerwiegende
negative Umweltauswirkungen an Standorten auf3erhalb
Niedersachsens)

5. Fazit: Fur Standortentwicklung, wie auch Klimasch utz ist
der Torfabbau gegeniiber weiterer landwirtschaftlich er
Nutzung letztlich als weniger ungiinstig zu beurteil en.
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Beteiligung

Durchfiihrung:
 Internetbasiertes Beteiligungsverfahren
» Auslegung /Verteilung gedruckter Exemplare
» Durchfuhrung von Erdrterungsterminen
Ergebnis:

« Umweltbericht wird Gberwiegend akzeptiert und teils auch als
Argumentationshilfe genutzt

» Kommentare zum UB begrenzt: 125 von ca. 4000 Teil -
Stellungnahmen

» Fortentwicklung nach Entwurfsiiberarbeitung: keine Aktualisierung
UB, sondern Nachtrag fiir Anderungen
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Erfahrungen aus der Bearbeitung / Fazit

» Planungsbegleitende Erstellung (Parallelbearbeitung): erheblicher
Zeitaufwand fiir Abstimmungen und laufende Anderungen des
Entwurfsinhaltes. Angesichts des engen Zeitrahmens ist der Spielraum
fir fachlich-inhaltliche Uberlegungen knapp bemessen.

« Einfluss der SUP auf die Umweltvertraglichkeit der Planinhalte: ist
zuriickhaltend zu beurteilen, Umweltaspekte sind ohnehin Bestandteil
der raumplanerischen Entscheidungsprozesse.

« Einfluss der SUP auf Festlegung von Alternativen: Sehr gering.
Konkretisierung der Festlegungen als fachlich — politischer
Abwagungsprozess; moderierende Funktion der Landesplanung.
Umweltprifung als Opimierungsinstrument.

« Beurteilung der Steuerungswirkungen des Plans, nicht der enthaltenen
Projekte: Fur die Gesamtbewertung kommt es auf die Unterschiede
gegeniiber dem LROP 1994 an (Fortgeltung im Status Quo Fall).

< Dokumentation: mehr an Transparenz! trotz sehr gestraffter
Dokumentation ist der Umweltbericht (100 S.) umfangreicher als die
Begriindung (70 S.)
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